АДМИНИСТРАЦИЯ
БОГУЧАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от «01» ноября 2010 г. № 538
г. Богучар

Об утверждении муниципальной целевой 

программы «Развитие и поддержка малого 

и среднего предпринимательства в Богучарском

муниципальном районе Воронежской области на

2008-2011 годы» в новой редакции

           В целях создания условий для интенсивного роста малого и среднего предпринимательства, повышения потенциала малого бизнеса в экономике Богучарского муниципального района, в соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24.07.2007г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», статьей 179 Бюджетного кодекса РФ, законом Воронежской области от 12.03.2008 года №4-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Воронежской области»

П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Богучарском муниципальном районе Воронежской области на 2008-2011 годы» в новой редакции согласно приложению.

2. Финансовому отделу администрации Богучарского муниципального района (Мазаева Е.В.) подготовить решение о внесении изменений в бюджет Богучарского муниципального района  на 2010-2011 годы по финансированию МЦП ««Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Богучарском муниципальном районе Воронежской области на 2008-2011 годы».
3. Контроль за исполнением данного постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального района Т.М.Новохатько.    

Глава администрации муниципального района                        А.В. Гузев

                                                                                                  Приложение

к постановлению администрации                                                                 

                                                              Богучарского муниципального  района  

                                                              Воронежской области

                                                              от 01.11.2010 г. № 538

Муниципальная целевая программа

«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Богучарском  муниципальном районе Воронежской области 

на 2008-2011 годы»

в новой редакции

Содержание 
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2. Глава 1. Состояние малого и среднего предпринимательства в районе. Характеристика проблем, на решение которых направлена муниципальная целевая программа.

3. Глава 2. Цели, задачи и этапы реализации Программы.

4. Глава 3. Система программных мероприятий.

5. Глава 4. Оценка эффективности реализации.

6. Контроль и  исполнение Программы. 

ПАСПОРТ

муниципальной целевой программы 

«Развитие  и поддержка  малого и среднего предпринимательства в 

Богучарском муниципальном районе Воронежской области 

на 2008-2011 годы»

	Наименование программы  


	«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Богучарском муниципальном районе Воронежской области  на 2008-2011 годы»

	 Основание для разработки программы             
	Федеральный закон Российской Федерации от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», закон Воронежской области от 12.03.2008 г

 № 4-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Воронежской области»

	Муниципальный заказчик - координатор  

           
	Администрация Богучарского муниципального района

	Основные разработчики программы  

             
	Отдел экономики администрации

муниципального района

АНО «Богучарский центр поддержки предпринимательства»

	Цели программы  

             
	Обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства и повышение его вклада в социально-экономическое развитие Богучарского муниципального района

	Задачи  программы  


	Повышение роли малого и среднего бизнеса в борьбе с бедностью, в обеспечении занятости населения, создании качественных рабочих мест и повышении доходов населения. 

 Обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления с предпринимательскими структурами в решении задач экономического и социального развития муниципального района.
Сокращение и устранение административных барьеров, препятствующих развитию малого и среднего бизнеса 

Наполнение  рынка товарами и услугами малых и средних предприятий, в том числе инновационного характера. 

Повышение уровня заработной платы работников, занятых в малом и среднем секторе экономики. 

Увеличение числа субъектов малого и среднего бизнеса. 

Увеличение количества рабочих мест. 

Увеличение налоговых поступлений от малого и среднего бизнеса в бюджеты всех уровней. 

Рост объема инвестиций в сфере малого и среднего бизнеса.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели  

            
	Обеспечение за годы действия Программы темпа роста оборота малых предприятий не менее 130 процентов. 

Обеспечение за годы действия Программы темпа роста среднемесячной заработной платы на малых предприятиях не менее 130 процентов. 

Увеличение вклада малого и среднего предпринимательства в формирование районного консолидированного бюджета. 

Создание дополнительных рабочих мест, обеспечение темпов роста числа занятых в малом бизнесе за годы действия Программы 101,5-103 процентов.

	Сроки и этапы реализации программы 

   
	2008-2011гг.

	Перечень мероприятий

          
	Совершенствование и развитие системы правового обеспечения малого предпринимательства. 

Сокращение административных барьеров, сдерживающих развитие малого предпринимательства.

Развитие кредитно-финансовых механизмов и внедрение финансовых технологий, направленных на поддержку малого предпринимательства.

Оказание информационной и методической помощи предпринимателям.

Расширение деловых возможностей и поддержка приоритетных направлений развития малого предпринимательства в городе. 

Административно-организационная поддержка малого предпринимательства.



	Объемы и источники финансирования 

         
	Общий объем финансирования всего  – 44485 тыс. руб., 

в т.ч. местный бюджет - 500 тыс. руб.;

          заемные средства – 43985 тыс. руб.

2008 год - 6445 тыс. руб.

в т.ч. местный бюджет   - 50 тыс. руб.

          заемные средства – 6395 тыс. руб.

2009 год - 10940 тыс. руб.

в т.ч. местный бюджет   - 50 тыс. руб.

          заемные средства –10890 тыс. руб.

2010 год – 12100 тыс. руб.

в т.ч. местный бюджет   - 250 тыс. руб.

          заемные средства – 11850 тыс. руб.

2011 год - 15100 тыс. руб.

в т.ч. местный бюджет   - 250 тыс. руб.

          заемные средства – 14850 тыс. руб.



	Контроль за исполнением программы
	Администрация Богучарского муниципального района 


Глава 1. Состояние малого и среднего предпринимательства в районе. Характеристика проблем, на решение которых направлена муниципальная  целевая программа.

Повышение жизненного уровня населения района является стратегической необходимостью экономической и социальной стабильности в районе. Малое предпринимательство как наиболее мобильный сектор экономики способствует формированию сбалансированной рыночной структуры экономики и конкурентной среды, росту налогооблагаемой базы для бюджетов всех уровней, снижению уровня безработицы за счет увеличения занятости и самозанятости населения, обеспечивает насыщение потребительского рынка разнообразными товарами и услугами.

Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства является частью государственной социально-экономической политики и представляет собой совокупность правовых, политических, экономических, социальных, информационных, консультационных, образовательных, организационных и иных мер, осуществляемых на всех уровнях государственной власти, а также органами местного самоуправления.

Благоприятные условия для деятельности малого и среднего предпринимательства способствуют выполнению его социально-экономической и политической роли в обществе.

Программа «Развитие и поддержка  малого и среднего предпринимательства в Богучарском муниципальном районе Воронежской области на 2008-2011 годы» разработана в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 24.07 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», законом Воронежской области от 12.03.2008 г. № 4-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Воронежской области».

Анализируя показатели деятельности малых и средних предприятий Богучарского муниципального района, можно с полной уверенностью сказать, что это – динамично развивающийся сектор экономики.

Сегодня малый бизнес Богучарского муниципального района насчитывает 190 малых предприятий. За 17-летний период сектор малого предпринимательства в экономике Богучарского муниципального района сформировался, количественные показатели малого предпринимательства переходят в качественные. Структура малого предпринимательства за последние годы почти не изменилась и аналогичная общероссийской. 57 процентов - занимаются сельскохозяйственным производством (КФХ и сельскохозяйственные предприятия); 7 процентов -  строительной деятельностью; 20 процентов - торговлей и общественным питанием; 3 процента - промышленным производством и 13 процентов - малых предприятий осуществляют деятельность в сфере услуг.  По данным налоговых органов,    в районе работают 995  предпринимателей без образования юридического лица. Малый бизнес насчитывает   – 4369 чел., что составляет  38 процентов  от общей численности работников по территории. В  2007 году объем продукции, выпускаемый  малыми предприятиями, составил  325  млн.руб,  что в фактических ценах на 18 процентов больше, чем в 2006 году и составляет более 12 процентов от общего объема продукции, произведенной в районе. Средняя заработная плата составила 4,8 тыс.руб.       

Доля налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства  в бюджеты всех уровней составляет около 16 процентов.                                                                                                                    

Основные проблемы, препятствующие развитию малого предпринимательства в районе, по оценкам самих предпринимателей, характеризуются следующим образом, это: 

· недостаточность собственных оборотных средств и ограниченный доступ к кредитным ресурсам;

· недостаточная  нормативная правовая база, регулирующая сферу малого бизнеса, в том числе и по налогообложению.
· административные барьеры и усиливающаяся конкуренция со стороны крупных компаний;

· сложность в подборе необходимых кадров. 

Глава 2. Цели, задачи, сроки и этапы реализации программы.

Целью программы является Обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства и повышение его вклада в социально-экономическое развитие Богучарского муниципального района (с учетом местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей). 

Основными задачами Программы являются: 

· создание благоприятных правовых и экономических условий для развития малого   предпринимательства;

· создание системы информационно-методических услуг;

· повышение эффективности деятельности субъектов  малого  предпринимательства

· совершенствование механизмов финансово-кредитной поддержки субъектов малого предпринимательства;

· упрощение доступа малого предпринимательства к инвестиционным ресурсам из различных источников;

· преодоление административных барьеров на пути развития малого предпринимательства;

· формирование положительного имиджа предпринимателя;

· содействие субъектам малого предпринимательства в продвижении продукции на товарные рынки, в том числе инновационных технологий;

      -    создание новых рабочих мест.

Для решения поставленных в Программе задач разработаны конкретные мероприятия поддержки предпринимательства, обеспечивающие преемственность и дальнейшее развитие созданных механизмов государственной поддержки малого предпринимательства. 

Программой определены следующие перспективные для района направления развития малого предпринимательства и приоритетные виды деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства:

· производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

· производство продовольственных, промышленных товаров;

· оказание услуг: жилищно-коммунальных, бытовых, медицинских, общественного питания, физической культуры и спорта;

· строительство объектов производственного, социально-культурного назначения;

· инновационная деятельность;

· природоохранная деятельность;

· переработка вторичного сырья;

· транспортная деятельность;

· торговая деятельность 

· заготовительная деятельность;

· создание новых объектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

Программа развития  малого и среднего предпринимательства в Богучарском муниципальном районе будет реализована в 2008-2011 годах.  

Глава 3. Система программных мероприятий.

Мероприятие 1. Проведение заседаний координационных или совещательных органов в муниципальном районе развития малого и среднего предпринимательства (далее МСП) при главе администрации Богучарского муниципального района и при Совете народных депутатов Богучарского муниципального района.

Цель мероприятия – участие представителей субъектов МСП, некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов МСП, и организаций, образующих инфраструктуру поддержки МСП, в формировании и реализации муниципальной политики в области развития МСП, экспертизе проектов правовых актов органов местного самоуправления, влияющих на развитие МСП.

Сроки реализации – в течение 2008-2011гг.

Реализация мероприятия – создание координационных (совещательных) органов; подготовка, проведение заседаний координационных (совещательных) органов и организация их информационного освещения (в т.ч. подготовка отчетов о повестке дня, ходе заседаний и принятых решениях, журналистских материалов, бюллетеней, пресс-релизов, интервью для СМИ, проведение пресс-конференций по итогам заседаний).

Исполнители – администрация Богучарского муниципального района.

Финансирование мероприятия – не производится.

Мероприятие 2. Развитие взаимодействия с некоммерческими организациями, выражающими интересы субъектов МСП.

Цель мероприятия – обеспечение общественной защиты прав и законных интересов  субъектов МСП.

Сроки реализации – в течение 2008-2011гг.

Реализация мероприятия – подготовка, согласование и заключение соглашений о сотрудничестве между органами местного самоуправления и некоммерческими организациями, выражающими интересы субъектов МСП; рассмотрение обращений данных организаций по защите прав и законных интересов их членов при проведении муниципального контроля (надзора).

Исполнители – администрация Богучарского муниципального района.

Финансирование мероприятия – не производится.

Мероприятие 3. Конкурсное финансирование начинающих субъектов малого предпринимательства для создания и активизации бизнеса.

Цель мероприятия – создание новых предприятий в сферах производства, выполнения  работ или оказания услуг бытового или промышленного назначения.

Сроки реализации – в течение 2008-2011гг.

Реализация мероприятия – утверждение администрацией Богучарского муниципального района перечня видов деятельности (в соответствии с ОКВЭД), имеющих право на получение субсидий (грантов) для частичной компенсации расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности; подготовка и проведение конкурсного отбора субъектов МСП, созданных не более чем за год до даты проведения отбора; предоставление субсидий муниципального и областного бюджета отобранным субъектам МСП для компенсации согласованного перечня расходов с учетом следующих условий:

- субсидии предоставляются при наличии бизнес-плана создания и развития малого предприятия, оцениваемого  комиссией администрации Богучарского  муниципального района, включающей представителей организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП, и некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов МСП;

Исполнители – администрация Богучарского муниципального района.

Финансирование мероприятия: 

2008 год –25 тыс.руб., в т.ч.  местный бюджет 25 тыс.руб.;

2009 год –25 тыс.руб., в т.ч.  местный бюджет 25 тыс.руб.;

2010 год –25 тыс.руб., в т.ч.  местный бюджет 25 тыс.руб.;

2011 год –25 тыс.руб., в т.ч.  местный бюджет 25 тыс.руб..

Субсидирование  за счет средств областного бюджета осуществляется по итогам конкурса, проводимого Главным управлением экономического развития Воронежской области.

Мероприятие 4. Оптимизация расходов субъектов МСП по подключению к энергетическим сетям.

Цель мероприятия – развитие деятельности субъектов МСП в сферах производства, выполнения  работ или оказания услуг бытового или промышленного назначения и других видов деятельности.

Сроки реализации – в течение 2008-2011гг.

Реализация мероприятия – утверждение администрацией Богучарского муниципального района перечень видов деятельности (в соответствии с ОКВЭД) при ведении которых субъекты МСП в праве претендовать на субсидирование расходов по подключению к энергетическим сетям;  подготовка и проведение отбора субъектов МСП (с применением заявительного принципа) для предоставления субсидий.  Предоставление субсидий муниципального и областного бюджета отобранным субъектам МСП для компенсации согласованного перечня расходов по подключению к энергетическим сетям с учетом следующих условий:

- субсидии предоставляются после рассмотрения заявок субъектов МСП  комиссией администрации Богучарского муниципального района, включающей представителей организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП, и некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов МСП.

Исполнители – администрация муниципального района.

Финансирование мероприятия: 

2008 год –25 тыс.руб., в т.ч.  местный бюджет 25 тыс.руб.;

2009 год –25 тыс.руб., в т.ч.  местный бюджет 25 тыс.руб.;

2010 год –25 тыс.руб., в т.ч.  местный бюджет 25 тыс.руб.;

2011 год –25 тыс.руб., в т.ч.  местный бюджет 25 тыс.руб..

Субсидирование  за счет средств областного бюджета осуществляется по итогам конкурса, проводимого Департаментом экономического развития Воронежской области.

Мероприятие 5. Развитие микрофинансирования.

Цель мероприятия – наращивание масштабов кредитования субъектов МСП на территории муниципального района.

Сроки реализации – в течение 2008-2011гг.

Реализация мероприятия – определение организаций, осуществляющих микрофинансовую деятельность на территории района – некоммерческих организаций (фонды, потребительские кооперативы и т.п.), созданных для целей обеспечения доступа малых предприятий и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП, к финансовым ресурсам, посредством предоставления займов (далее – «микрофинансовые организации») малым предприятиям (далее – «заемщики»); прием заявок на предоставление субсидий от микрофинансовых организаций, удовлетворяющих следующим требованиям:

- созданы как юридические лица по состоянию на дату представления заявки на получение субсидии;

- имеют технологию оценки кредитоспособности заемщиков;

- обеспечивают ведение раздельного бухгалтерского учета по средствам, предоставленным за счет средств бюджетов всех уровней;

- зарегистрированы на территории Воронежской области;

- осуществляют финансирование заемщиков на территории муниципального района по состоянию на дату представления заявки на получение субсидии; 

- имеют опыт работы по предоставлению займов субъектам МСП – не менее 1 года;

- имеют положительное аудиторское заключение по итогам работы за предыдущий финансовый год;

- по состоянию на дату представления заявки на получение субсидии имеют размер совокупного портфеля займов в размере не менее 5 000 000р., за исключением муниципальных фондов поддержки малого предпринимательства, для которых он не должен быть менее 3 000 000 р.; 

- по состоянию на дату представления заявки на получение субсидии имеют количество заемщиков, имеющих непогашенный остаток задолженности по договорам займов, - не менее 100, за исключением муниципальных фондов поддержки малого предпринимательства, для которых устанавливается показатель -  не менее 50;

предоставление субсидий муниципального и областного бюджетов микрофинансовым организациям для компенсации следующих расходов:

- оплата услуг по предоставлению гарантии (поручительства) по кредитам кредитных организаций (в пределах до 90% от стоимости гарантийного обеспечения);

- уплата процентов по кредитам кредитных организаций (в размере 2/3 ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, действующей на дату заключения кредитного договора, но не более 2/3 фактических затрат на уплату процентов по кредиту), за исключением процентов, начисленных и уплаченных по просроченной ссудной задолженности;

- оплата услуг по проведению внешней аудиторской проверки деятельности микрофинансовых организаций (в пределах до 80% стоимости проведения одной внешней аудиторской проверки, но не более 50 000 р.), при условии, что аудиторское заключение предоставлено компанией, имеющей лицензию на проведение аудиторских проверок и действующей не менее 2 лет;

- оплата услуг по обучению и повышению квалификации специалистов микрофинансовых организаций в сумме, не превышающей 80% стоимости затрат на обучение, и  не более 100 000 р. на следующих условиях:

а) в случае оказания образовательных услуг – образовательное учреждение должно иметь лицензию на оказание образовательных услуг в области высшего или среднего специального (дополнительного) образования;

б) в случае оказания тренинговых услуг, не требующих лицензирования, центры обучения должны иметь опыт проведения тренингов для микрофинансовых организаций не менее трех лет;

- оплата расходов на приобретение и/или разработку специализированного лицензионного программного обеспечения для деятельности микрофинансовой организации (в сумме, не превышающей 80% стоимости приобретения или разработки программного обеспечения, и  не более 75 000 р.).

Исполнители – АНО «Богучарский центр поддержки предпринимательства».

Финансирование мероприятия: 

2008 год – 6395 тыс. руб.;

2009 год – 10890 тыс. руб.;  

2010 год – 12150 тыс. руб.; в т.ч. местный бюджет 200 тыс. руб.

2011 год – 15150 тыс. руб.; в т.ч. местный бюджет 200 тыс. руб.

Мероприятие 6.  Поддержка муниципальных программ развития МСП.

Цель мероприятия: формирование условий для создания новых малых предприятий и рабочих мест.

Сроки проведения: 2009 -2010 годы

Реализация мероприятий –  участие в конкурсе по привлечению субсидий из областного бюджета для софинансирования  мероприятий муниципальной целевой программы развития и  поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Исполнители – администрация муниципального района и АНО «Богучарский центр поддержки предпринимательства».

Финансирование мероприятия – не производится.

ОБЪЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ, ИСТОЧНИКИ И СТАТЬИ РАСХОДОВ ПРОГРАММЫ

	Источники и  направления расходов 
	Объемы финансирования, тыс. рублей 

	
	Всего
	в том числе по годам реализации          

	
	
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.

	Общий объем финансирования, всего 
	44485
	6445
	10940
	12100
	15100

	в том числе:          
	
	
	
	
	

	федеральный бюджет    
	
	
	
	
	

	областной бюджет      
	
	
	
	
	

	местные бюджеты       
	500
	50
	50
	250
	250


Глава 4. Оценка эффективности реализации программы

В результате реализации мероприятий программы в 2008-2011 гг. будут достигнуты следующие результаты, характеризующие экономическую, бюджетную и социальную эффективность реализации программы:

1. Показатели экономической эффективности:

· достижение уровня среднемесячной заработной платы на одного работника субъектов МСП, получивших субсидии (гранты) на активизацию предпринимательской деятельности и подключение к энергосетям в размере – 8287 руб.;

· предоставление услуг организаций, образующих инфраструктуру поддержки МСП не менее чем 20 субъектам МСП;

· предоставление не менее чем 130 займов в год  субъектам МСП, не имеющим доступа к кредитам коммерческих банков из-за малых масштабов бизнеса, отсутствия экономических знаний, кредитной истории и залога;

· проведение не менее чем четырех заседаний  в год коллегиальных или совещательных органов в районе развития МСП при главе администрации Богучарского муниципального района.

2. Показатель бюджетной эффективности: обеспечение налоговых поступлений в бюджет муниципального района от организаций и субъектов МСП – участников программы в сумме не менее 4,5 млн. руб. (при условии сохранения нормативов отчислений в муниципальный бюджет и круга плательщиков единого налога на вмененный доход и налога, взимаемого по упрощенной системе налогообложения).

3. Показатели социальной эффективности: 

- создание не менее чем 140 дополнительных рабочих мест;
Оценка эффективности и социально-экономических последствий реализации Программы опирается на рост основных показателей, характеризующих развитие малого и среднего предпринимательства на территории Богучарского муниципального района по годам, в соответствии с таблицей:

	№ п/п
	Показатель
	Единица измерения
	2007 Отчет
	2008 год

Оценка
	Рост 
в 2009-2011 годах
(в %)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Количество малых и средних предприятий
	ед.
	190
	205
	118

	2
	Количество предпринимателей без образования юридического лица
	чел.
	995
	1021
	109

	3
	Численность работников на малых и средних предприятиях
	чел.
	4369
	4574
	115

	4
	Численность наемных работников у предпринимателей без образования юридического лица
	чел.
	1215
	1298
	107

	5
	Объем производства товаров и оказываемых услуг
	млн.
руб.
	325
	389
	в 2,1 р

	6
	Объем инвестиций в основной капитал малых предприятий
	млн.
руб.
	7,5
	9,0
	в 1,8 р.

	7
	Среднемесячная заработная плата в МСП
	руб.
	4825
	5245
	158

	8
	Объем налоговых поступлений в бюджеты всех уровней от субъектов малого и среднего предпринимательства
	млн.
руб.
	8,4
	9,2
	149


5. Контроль и исполнение Программы

Контроль за ходом выполнения Программы и освоением выделяемых средств осуществляют администрация Богучарского муниципального и Совет народных депутатов Богучарского муниципального района

Администрация Богучарского муниципального района является координатором Программы и ежегодно представляет отчеты о ходе выполнения Программы на заседания Совета народных депутатов Богучарского муниципального района. 

12

