АДМИНИСТРАЦИЯ БОГУЧАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 24.06.2011 г. № 310
г. Богучар                                            

Об  утверждении Концепции социально-

экономического развития Богучарского

муниципального района

           В соответствии с  Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Богучарского муниципального района, Концепцией социально-экономического развития Воронежской области, в целях повышения качества жизни населения Богучарского муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЮ:

           1. Утвердить Концепцию социально-экономического развития Богучарского муниципального района  согласно приложению.

          2.  Контроль за выполнением данного постановления возложить на исполняющего обязанности заместителя главы администрации Богучарского муниципального района Кожанова А.Ю.
Глава администрации 

Богучарского муниципального 

района                                                                                       А.В. Гузев

                                                  Приложение

к постановлению администрации

Богучарского муниципального района

от 24.06.2011г.№ 310
Концепция социально-экономического развития Богучарского муниципального района Воронежской области

ВВЕДЕНИЕ
Разработка  Концепции социально-экономического развития Богучарского муниципального района Воронежской области выполнена в  соответствии с концепцией социально-экономического развития Воронежской области, выполнена в рамках инициативы администрации Богучарского муниципального район, поставившей разработки базового документа о долгосрочном социально-экономическом развитии района при широком участии общественности, предпринимателей, организаций и предприятий.

Главной целью Концепции развития Богучарского муниципального района  является всемерное повышение качества жизни населения (рост его доходов, социальной защищенности, уровня и качества образования, безопасности, рост продолжительности жизни, развитие культурной, социальной и инфраструктурной среды).

Формирование концепции Богучарского муниципального района нацелено на его устойчивое и эффективное социально-экономическое развитие. Задача стратегического управления муниципальным образованием заключается в том, чтобы использовать возможности, предоставляемые внешней средой, опираясь на сильные и слабые стороны развить именно те отрасли и виды экономической деятельности, где муниципальное образование обладает хорошим потенциалом развития.

Разработанная концепция социально-экономического развития муниципального образования «Богучарский муниципальный район» основана на совокупности нормативно-правовых актов, других официальных документов и перспективных разработок.

В стратегическом плане социально-экономического развития Богучарского муниципального района определяются генеральная цель развития, основные приоритеты развития и планы достижения поставленных целей. В качестве первого горизонта стратегического плана установлен 2020 год.

Концепция включает:

- комплексный анализ исходной ситуации в Богучарском муниципальном районе  и динамика ее развития; 
- проблемы социально-экономического развития Богучарского муниципального района;
- цели и ресурсы стратегического развития Богучарского муниципального района;

- формирование благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата;

1. Анализ социально-экономического потенциала муниципального района

Местоположение, историко-географическая справка

Богучарский район расположен  в центральной части Русской равнины на  южных отрогах Среднерусской возвышенности на западе и Окско –Донской низменности на востоке в бассейне реки Дон и его правого притока реки Богучарки. Общая площадь территории Богучарского муниципального района составляет 2180 кв. км. Районный центр - город Богучар - расположен на левом берегу реки Богучарки - в 6 км от места ее впадения в реку Дон. Богучар находится в 63 км от железнодорожной станции Кантемировка, в 82 км от железнодорожной станции Калач и в 255 км от областного центра. 

Богучар основан в 1704 году как слобода. В 1779 году получил статус города, центра Богучарского уезда. В 1781 году указом императрицы Екатерины II утвержден первый герб Богучара, просуществовавший до 1928 года. В середине XIX в. по количеству населения Богучарский уезд занимал среди 12 уездов Воронежской губернии первое место. В 1859 году в уезде насчитывались 254 селения и проживал 217 331 человек. Территория уезда охватывала пределы современных Богучарского, Кантемировского, Петропавловского, Калачеевского, Воробьевского, Россошанского и Верхнемамонского районов Воронежской области.

Богучарский уезд был ликвидирован в 1928 году при переходе в СССР на новое административное деление. Район образован 30 июля 1928 года Постановлением Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета. Начавшийся в 1928 году период коллективизации завершился в районе в 1933 году - из промышленных и сельскохозяйственных предприятий в районе были: промкомбинат, чугунолитейный завод, пищекомбинат, 4 вальцовых мельницы, 50 колхозов, 4 совхоза, черепичный завод, маслопром.   Площадь района составляла 2164 кв.км. Плотность населения 34,6 человек на 1 кв.км. Богучарский уезд был одним из самых крупных из 84 на тот момент уездов. 

Административно-территориальное деление

Границы и размеры района неоднократно изменялись: с 1954 по 1957 гг. он входил в состав вновь образованной Каменской области, в 1956 году соседний Радченский район (1935 - 1956 гг.) был упразднен,  и территория его вошла в состав Богучарского района. Современные границы района сложились в 1970 г. Район граничит с юга с Верхнедонским и Чертковским районами Ростовской области, с востока – Петропавловским, с запада Кантемировским и Россошанским, с севера Верхнемамонским районами Воронежской области.

Официальным документом, фиксирующим границы муниципального района, является схематическая карта муниципального района (приложение № 1 к Уставу) и  описание границ муниципального  района (приложение № 2 к Уставу), утвержденные законом Воронежской области от 15.10.2004 г. № 63-ОЗ. 
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Рис. 1. Картосхема административно-территориального деления Богучарского муниципального района

Богучарский муниципальный район включает в себя 14 муниципальных образований:

Городские поселения: г. Богучар.

Сельские поселения: 

1. Дьяченковское сельское поселение. В состав МО «Дьяченковское сельское поселение» входят: с. Абросимово, с. Дьяченково, с. Красногоровка, с. Полтавка, с. Терешково.

2. Залиманское сельское поселение. В состав МО «Залиманское сельское поселение» входят: с. Грушевое, с. Залиман, х. Галиевка.

3. Липчанское сельское поселение. В состав МО «Липчанское сельское поселение» входят: с. Варваровка, с. Липчанка, с. Марьевка, с. Шуриновка.

4. Луговское сельское поселение. В состав МО «Луговское сельское поселение» входят: с. Данцевка, с. Луговое, с. Расковка, х. Краснодар.

5. Медовское сельское поселение. В состав МО «Медовское сельское поселение» входят: п. Дубрава, п. Южный, с. Каразеево, с. Малеванное, с. Медово.

6. Монастырщинское сельское поселение. В состав МО «Монастырщинское сельское поселение» входит с. Монастырщина

7. Первомайское сельское поселение.В состав МО «Первомайское сельское поселение» входят с. Батовка, с. Лебединка, с. Новоникольское, с. Плесновка.

8. Подколодновское сельское поселение. В состав МО «Подколодновское сельское поселение» входят: с. Журавка, с. Подколодновка, с. Старо-Толучеево.

9. Поповское сельское поселение. В состав МО «Поповское сельское поселение» входят: с. Вервековка, с. Купянка, с. Лофицкое, с. Поповка.

10.  Радченское сельское поселение. В состав  МО «Радченское сельское поселение» входят: с. Криница, с. Радченское, с. Травкино, х. Дядин, х. Кравцово.

11.  Суходонецкое сельское поселение. В состав МО «Суходонецкое сельское поселение» входят: с. Сухой Донец, х. 1-я Белая Горка, х. 2-я Белая Горка.

12.  Твердохлебовское сельское поселение. В состав МО «Твердохлебовское сельское поселение» входят: п. Вишневый, с. Дубовиково, с. Твердохлебовка, с. Белый Колодезь.

13.  Филоновское сельское поселение. В состав МО «Филоновское сельское поселение» входят: с. Свобода, с. Филоново, х. Перещепное, х. Тихий Дон.

Всего в районе находится 50 населенных пунктов. 

Структуру органов местного самоуправления составляют:

· Совет народных депутатов Богучарского муниципального района - представительный орган Богучарского муниципального района; 

· глава Богучарского муниципального района; 

· администрация Богучарского муниципального района - исполнительно-распорядительный орган муниципального района;

· ревизионная комиссия Богучарского муниципального района.

Природные ресурсы  района 

Богата и неповторимо красива природа Богучарского района: черноземные почвы, лесные массивы, степи, лесные поляны, реки, озера, пруды, сады. Гордостью района являются памятники природы:  геологические: Источник минеральной воды "Белая горка", остатки доисторической макро- и микрофауны в отложениях мела и мергеля в устье реки Богучарки; лесные: остатки байрачного леса в урочище "Балка Попасная"; степные: урочище "Берестовое" (плакорная ковыльная степь) южнее с. Лебединка, урочище "Шлепчино" (плакорные лессинговые степи) у с. Криница, "Хрипунская степь" - последний и единственный в Центральном Черноземье сохранившийся ландшафт разнотравно-типчаково-ковыльных степей, урочище "Помеловская балка" возле с. Криница; гидрологические: участок р. Дона от Красногоровки до х. Оголева, реки Богучарка и Дон (на территории района).

Район находится в юго – восточной, чистой, засушливой степной зоне, в области залегания южного чернозема Воронежской области. В его недрах расположены залежи мергеля, охры, каменного угля, железной руды,  песчаника, кварцевого песка, никеля, гранита, глины. Значительные запасы базальтов (27,5 млн. т при средней мощности 23,1 м) являются уникальным материалом для приготовления бетонов различных марок и щебня для строительства автодорог. 

Климат Богучарского района умеренно – континентальный средних широт. Он определяется примерно равным удалением и от экватора, и от северного полюса, и значительным удалением от океана планеты. Среднегодовая температура является одной из самых высоких в области.(+6,8°C).  Влажность воздуха меньше, чем в районах, лежащих западнее. Осадки выпадают чаще в  виде проливных дождей, многократно повышая скорость эрозийных процессов и не проникая в глубину почвы. Неустойчивость и малая мощность снежного покрова обуславливает глубокое (до 70 см) промерзание почвы.

Анализ экономического развития муниципального района

Основными отраслями экономики района по объемам производства продукции, работ, услуг и численности работающих являются: промышленность, сельское хозяйство,  строительство. Существенное место в экономике занимают торговля, общественное питание, бытовое обслуживание населения, где работают субъекты малого и среднего предпринимательства.

В целом Богучарский  муниципальный район характеризуется как  аграрно-индустриальный, к основным конкурентным преимуществам которого относятся развитая транспортная инфраструктура, высокий уровень газификации района, достаточный уровень обеспеченности собственными трудовыми ресурсами,  концентрация земель сельскохозяйственного назначения в крупных сельскохозяйственных предприятиях

Промышленно-производственная деятельность

Промышленность района представлена предприятиями следующих отраслей: добыча полезных ископаемых, пищевой и перерабатывающей, машиностроения и металлообработки, производство и распределение электроэнергии газа и воды. На территории  Богучарского муниципального  района осуществляют промышленную деятельность 8  предприятий: ЗАО «Тихий Дон», ООО «Строительные материалы – Тихий Дон», ООО "Богучарский ЗРМ", ОАО «Богучармолоко», МУП "Типография", ООО «Богучархлеб»,  ООО «Строймаш»,  МУП «Богучаркоммунсервис».

Динамика отгрузки промышленной продукции за 2006 - 2010 годы представлена в таблице 2.

Таблица 2

Динамика отгруженной продукции промышленности в 2006-2010 гг. на территории Богучарского муниципального района

	Показатели
	Ед.измерения
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	Отгружено товаров собственного     производства, выполнено работ и услуг собственными силами
	млн. руб.
	262,5
	284,7
	432,3
	621,7
	687,4

	Темп роста (снижения) промышленного производства в    сопоставимых ценах в % к предыдущему году
	%
	149,5
	114,0
	101,0
	168,2
	107,5

	Производство основных видов промышленной продукции
	
	
	
	
	
	

	-  масло растительное
	тыс.тонн
	10,6
	7,8
	8,1
	12,1
	8,0

	 в % к предыдущему году
	%
	-
	73
	104
	149
	66

	-  масло животное
	тыс.тонн
	0,270
	0,411
	0,368
	0,308
	0,368

	в % к предыдущему году
	%
	
	152
	90
	84
	102

	-  сыры сычужные
	тыс.тонн
	1,204
	1,478
	1,297
	1,363
	1,052

	в % к предыдущему году
	%
	-
	123
	88
	105
	77

	-  творог
	тыс.тонн
	1,198
	1,211
	1,278
	1,246
	1,288

	в % к предыдущему году
	%
	-
	101
	106
	97
	103

	-   хлеб и хлебобулочные изделия
	тыс.тонн
	362,2
	354
	887
	784,9
	844,7

	в % к предыдущему году
	%
	-
	98
	250
	88
	113

	-   макаронные изделия
	тонн
	-
	11,1
	4,9
	1,291
	-

	в % к предыдущему году
	%
	
	-
	44
	26
	

	-   кондитерские изделия
	тонн
	-
	7,2
	8,0
	12,86
	12,7

	в % к предыдущему году
	%
	
	
	111
	161
	99

	-   производство бланков
	тыс.л. о
	553
	511
	544
	480
	281,3

	-   механическая обработка деталей
	млн. руб.
	7,1
	7,1
	13,5
	6,1
	6,7

	-   камень строительный
	тыс. тонн
	-
	110
	294
	588
	843.7

	в % к предыдущему году
	%
	
	
	267
	200
	143

	- щебень по фракциям
	
	-
	-
	-
	320,7
	518,5

	- смеси песчано-гравийные
	
	-
	-
	-
	209,1
	333,9


Выпуск промышленной продукции в целом по району  за 2010 год в сопоставимых ценах составил 107,5 % к уровню  2009 года.  Рост объемов производства в сопоставимых ценах с начала года произошел на предприятиях – ООО «Строительные материалы – Тихий Дон» (161%), ЗАО «Тихий Дон» (144%),  ООО «Богучархлеб» (107%), ООО «Строймаш» (110%). Снижение объемов производства в сопоставимых ценах наблюдается на таких предприятиях,  как:  МП «Типография» (59% к уровню 2009  года), ООО «Богучарский ЗРМ» (66%),  ОАО «Богучармолоко» (99%), МУП «Богучаркоммунсервис» (94%).  В 2010 году отгружено товаров собственного производства в целом по району  – 687,4 млн. руб., или  108%  к   уровню  2009 года.  По итогам 2010 года 3 предприятия сработали с убытком: ЗАО «Тихий Дон» - 24,9 млн. руб.,  ООО «Строительные материалы – Тихий Дон» - 79,9 млн. руб.,  МУП «Богучаркоммунсервис» - 6,7 млн. руб.). Большой убыток на добывающих предприятиях связан с тем, что предприятия еще не вышли на проектную мощность. В 2011 году планируется работать с прибылью. Прибыль получена на 4 предприятиях: на ОАО «Богучармолоко» - 6,0 млн. руб.,  ООО «Богучарский ЗРМ» - 33,6 млн. руб.;  ООО «Богучархлеб» и  МП «Типография» сработали с небольшой прибылью.

Динамика общего объема производства промышленной продукции по Богучарскому району представлена на рисунке 3.
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Рис. 3. Динамика общего объема производства промышленной продукции по Богучарскому району (млн. руб.)

Сельское хозяйство

Агропромышленный комплекс района является базовой отраслью материального производства. Для аграриев 2010 год сложился очень сложно из-за неблагоприятных погодных условий: небольшое количество осадков осенью 2009 года и сильная засуха летом 2010 года. По предварительным расчетам валовая продукция сельского хозяйства в целом по району составила около 700 млн. руб., что ниже уровня 2009 года на 56% (в 2009 году валовая продукция  составила 1591 млн.руб.). Из 26 сельскохозяйственных предприятий 12 сработали убыточно. В 2010 году всеми категориями хозяйств  произведено зерна 20 тыс. тонн (22% к уровню 2009 года) при урожайности 11,9 цн./га. Сельскохозяйственными предприятиями произведено зерна 14,8 тыс. тонн (23% к уровню 2009 года). Производство подсолнечника составило по району 18,4 тыс. тонн (66% к уровню 2009г), в том числе сельскохозяйственные предприятия – 14,4 тыс. тонн (67% к  уровню 2010 года). Урожайность в целом по району составила 10,5  цн./га. Производство сахарной свеклы по району 3,7 тыс.т. (59% к уровню 2009г), урожайность 188,3 ц/га (158 % к уровню прошлого года). Производство подсолнечника 14,4 тыс.т. (65% к уровню 2009г.) Урожайность 11,3 ц/га (81% к уровню прошлого года). В 2010 году по всем категориям хозяйств производство молока  составило 5 тыс.тонн, или 109% к  уровню 2009 года., том числе сельскохозяйственными предприятиями произведено молока 1,7 тыс.тонн (101% к уровню 2009 года). Надой на одну корову увеличился по сравнению с 2009 годом и составил в целом по району 4453 кг. Реализовано в 2010 году скота и птицы 240 тонн, что соответствует уровню 2009 года. Сельскохозяйственными предприятиями реализовано 181 тонна мяса, или 111% к уровню 2009 года. Поголовье крупного рогатого скота   незначительно увеличилось  в целом по району по сравнению с уровнем 2009 года  и составило 3088 голов.  Поголовье  коров и  свиней существенно не изменилось в 2010 году и составило соответственно 1263 и 4311 голов.

Объемы производств важнейших видов продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий представлены в таблице 3.

Таблица 3

Производство важнейших видов продукции сельского хозяйства

	Показатели
	Единица измерения
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Зерно (в весе после доработки)
	тонн
	51643
	58880
	118660
	99260
	20000

	к предыдущему году
	%
	 
	114,0
	201,5
	83,7
	20,1

	Сахарная свекла
	тонн
	36521
	27020
	19070
	7230
	-

	к предыдущему году
	%
	 
	74,0
	70,6
	37,9
	-

	Подсолнечник
	тонн
	26484
	34350
	33090
	29940
	18400

	к предыдущему году
	%
	 
	129,7
	96,3
	90,5
	61,5

	Картофель
	тонн
	26884
	28750
	27490
	27600
	15600

	к предыдущему году
	%
	 
	106,9
	95,6
	100,4
	56,5

	Овощи
	тонн
	7496
	10040
	6990
	7540
	6130

	к предыдущему году
	%
	 
	133,9
	69,6
	107,9
	81,3

	Плоды
	тонн
	1164
	4008
	4170
	1438
	1500

	к предыдущему году
	%
	 
	344,3
	104,0
	34,5
	104,3

	Реализация скота и птицы в живом весе
	тонн
	5027
	5604
	5687
	6503
	6550

	к предыдущему году
	%
	 
	111,5
	101,5
	114,3
	100,7

	Молоко
	тонн
	13817
	14554
	15137
	16009
	16234

	к предыдущему году
	%
	 
	105,3
	104,0
	105,8
	101,4


В рамках национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» дополнительным офисом Российского Сельскохозяйственного банка выдано кредитных средств  агропромышленному комплексу кредитов на сумму 84,2 млн. руб. (в 2009 году было выдано кредитов на сумму 85,4 млн. руб.). На развитие личного подсобного хозяйства  выдано кредитов на сумму 16,5 млн. руб.(2009 год – 17,8 млн.руб.), на развитие крестьянских фермерских хозяйств  - 10,8 млн.руб. (2009 год – 18,5 млн.руб.), сельскохозяйственным предприятиям – 56,9 млн.руб. (2009 год – 49,2 млн.руб.). По кредитам субсидированы ставки на сумму 2,3 млн. руб.  Дополнительным офисом Павловского отделения Сберегательного банка выдано кредитов сельскохозяйственным товаропроизводителям на сумму 329,3 млн.руб., в том числе: сельскохозяйственным предприятиям – 9,5 млн.руб.; крестьянско-фермерским хозяйствам – 6,5 млн.руб.; предприятиям перерабатывающей промышленности – 313,3 млн.руб. 

 Малый бизнес

Малое предпринимательство как наиболее мобильный сектор экономики способствует формированию сбалансированной рыночной структуры экономики и конкурентной среды, росту налогооблагаемой базы для бюджетов всех уровней, снижению уровня безработицы за счет увеличения занятости и самозанятости населения, обеспечивает насыщение потребительского рынка разнообразными товарами и услугами.

В целях    создания благоприятных правовых и экономических условий для развития малого предпринимательства, роста налогооблагаемой базы, обеспечения занятости населения, насыщения рынка товарами и услугами в 2008-2011 годах на территории района  реализовывалась  муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Богучарском муниципальном районе на 2008-2011 годы». Реализация программы позволила оказать  существенную  поддержку субъектам малого предпринимательства из бюджета Богучарского муниципального района в сумме 200 тыс.руб. Автономной некоммерческой организацией АНО «Богучарский  центр поддержки предпринимательства» в 2010 году  выдано 93 микрозайма на сумму 13,1 млн.руб.  В сентябре текущего года  администрацией муниципального района и Государственным фондом поддержки малого предпринимательства  Воронежской области учрежден Фонд содействия  кредитованию малого и среднего предпринимательства в Воронежской области. Фондом выдано кредитов в декабре 2010 года на сумму 1 млн.руб. В 2010 году кредитными организациями района выдано кредитов для субъектов малого и среднего предпринимательства на сумму 592 млн.руб. При главе администрации активно работает Координационный Совет по вопросам предпринимательства, что позволяет своевременно реагировать на поставленные президентом Российской Федерации и губернатором Воронежской области задачи в сфере предпринимательства.

В районе осуществляют деятельность по состоянию на 1 января 2011 года 1429  субъекта малого и среднего  предпринимательства, из которых 1012  индивидуальных предпринимателей.  В расчете на 10000 человек населения района приходится 377 субъектов малого и среднего предпринимательства. В 2010 году число вновь созданных субъектов малого и среднего предпринимательства составило 56 индивидуальных предпринимателей и 4 малых предприятий. Большинство из них открыли собственное дело при поддержке Центра занятости населения Богучарского  района за счет федеральных средств. В 2010 году 7 индивидуальных предпринимателей стали получателями грантов на развитие собственного бизнеса в сфере производства и оказания услуг. Доля среднесписочной численности работников в сфере предпринимательства составляет 46%.  Доля поступлений налогов от субъектов малого предпринимательства в субъекты всех уровней составляет около 22%. Уровень среднемесячной заработной платы субъектов среднего и малого предпринимательства составил в 2010 году  7459 тыс.руб. 

  Администрацией муниципального района выработан ряд мер направленных на поддержку и развитие малого предпринимательства в районе:

- совершенствование нормативной правовой базы; 
- оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательств;

- содействие развитию  инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- оказание информационной  и консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, формирование положительного имиджа предпринимательства;

- развитие системы подготовки кадров для малого и среднего предпринимательства через АНО «Богучарский центр поддержки предпринимательства»;

- поддержка и развитие молодежного предпринимательства (популяризация идеи предпринимательства среди молодежи, вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность).

Анализируя показатели деятельности малых и средних предприятий Богучарского муниципального района, можно с полной уверенностью сказать, что это – динамично развивающийся сектор экономики.

Анализ инвестиционного потенциала

За  счет всех источников финансирования  с начала 2010 года  в районе освоено капитальных вложений на сумму 508,9 млн. руб., что составляет 44 % в действующих ценах к уровню 2009 года. Такое снижение объясняется тем, что в 2009 году из общего объема инвестиций – 1168 млн. руб. на строительство федеральной дороги М-4 «Дон» инвестировано 471 млн. руб. 

В 2010 году введен в эксплуатацию  комплекс придорожного сервиса общей площадью 32,2 тыс.кв.м. с объемом инвестиций 55,8 млн. руб. (УС-2 «Интердорстрой»). С начала года на территории Богучарского района построены 3 автозаправочные станции с объемом инвестиций 44,5 млн. руб.,  гостиничный комплекс, совмещенный с автозаправочной станцией  на сумму  34,8 млн. руб. В  сельское хозяйство было инвестировано 228,6 млн. руб. Так, 210 млн.руб. были направлены на приобретение оборудования для тепличного комплекса ООО «Томат», НПО «Масличные культуры» - 2 трактора «Беларусь», ООО «Тихий Дон» -  молокопровод и  танкер-охладитель. На строительство коровника  ООО «Тихий Дон» израсходовано 1,2 млн. руб. Инвестиции в добывающую промышленность  составили 46,2 млн. руб. ЗАО «Тихий Дон» приобретено следующее оборудование: конусная дробилка ТС-66 стоимость 20,3 млн. руб.; 9 ленточных конвейеров на сумму 7,9 млн. руб.; бункер мобильного комплекса вторичного дробления стоимостью 6,4 млн. руб.  и другое оборудование. ООО «Строительные материалы – Тихий Дон» освоено  инвестиций на сумму 828 тыс. руб., в том числе направлено 537 тыс. руб.  на приобретение трансформатора. На развитие  здравоохранения было направлено 9,6 млн. руб., в том числе было закуплено оборудование на сумму 1225,9 тыс. руб. (аппарат УЗИ SSI-6000, кальпоскоп КС-2, концентратор, аппарат ИВЛ «Фаза»5НР, «Система регистрации отоакустической эмиссии» и др.). На территории района построено мини футбольное поле  с искусственным покрытием 20х40 м. (объем инвестиций 1,6 млн.руб.) и универсальная открытая спортивная площадка с искусственным покрытием  50х30 м. (объем инвестиций 5,2 млн.руб.). На расчистку русла реки Богучарка между с. Луговое и с. Поповка из федерального бюджета инвестировано 15 млн. руб. В сфере предпринимательства было освоено 32,9 млн. руб. на строительство объектов розничной торговли. На территории Богучарского района в 2010 году введено 0,422 км газовых сетей. За год введено  589 кв.м. общей площади индивидуального жилья  стоимостью около 10 млн. руб., что составляет 28% к уровню жилищного строительства в 2009 году.  В 2010 году по некоммерческой части Программы с объемом инвестиций 2,7 млн.руб. осуществлялся: ремонт МУЗ «Богучарская ЦРБ»; отопительной системы Суходонецкого сельского дома культуры; строительство газопроводов высокого и низкого давления в селах Малеванное и Свобода; строительство котельных в школах и домах культуры в селах Шуриновка и Варваровка.

Объем финансирования  МЦП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Богучарском  муниципальном  районе на  2008-2011гг» составил 14 млн.руб.. МЦП «Демографическое развитие Богучарского муниципального района на 2009-2010гг. и на период до 2016 года» реализовано 7 мероприятий на сумму 9,7 млн.руб.  МЦП «Развитие здравоохранения Богучарского муниципального района на 2006-2011гг.»  предусматривала следующие мероприятия: подготовка студентов в ВГМУ им. Бурденко (558,7 тыс. руб.); средства, направленные на поддержку больных сахарным диабетом (153,2 тыс. руб.);  на неотложные меры по  борьбе с туберкулезом (7,2 тыс. руб.); на вакцинацию населения района 2,2 млн. руб. МЦП «Развитие образования Богучарского муниципального района на 2007-2011гг» позволила направить на капитальный и текущий  ремонт школ - 5,2 млн. руб.; на проведение противопожарных мероприятий израсходовано - 420,7 тыс. руб.; обеспечение школ твердым топливом – 5,9 млн. руб.; на питание учащихся – 4,9 млн.руб.; для МОУ «Суходонецкая ООШ» приобретен школьный автобус стоимостью 620 тыс.руб. Молодые семьи по МЦП «Жилье для молодых семей на 2006-2010гг.» получили сертификаты на сумму 7,9 млн. руб.

Анализируя показатель эффективности «объем инвестиций  в основной капитал в расчете на душу населения» можно отметить, что данный показатель по итогам 2010 года ниже запланированного и составил 13243 рубля на человека (план 2010 года 18385 руб. на человека). Снижение объема инвестиций в 2010 году связано с замораживанием строительства запланированных объектов в связи с финансовым кризисом, отсутствием средств на изготовление проектно-сметной документации и в связи с этим  отсутствие возможности попасть в федеральные и региональные программы. Также активность инвесторов снизилась, по причине возникших трудностей получения инвесторами кредитов в банках, увеличения процентной ставки по кредитам, отсутствия необходимых собственных средств. 

Объем инвестиций в основной капитал по Богучарскому района представлен на рисунке 4.
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Рис. 4. Объем инвестиций в основной капитал по Богучарскому району за счет всех источников финансирования (млн. рублей)

Банковская сфера, страховые компании

По состоянию на 01.01.2011 года на территории Богучарского муниципального района представлены кредитные организации:

- Воронежский РФ ОАО «Россельхозбанк». г.Богучар.

- Дополнительный офис Воронежского регионального филиала ОАО «Россельхозбанк» №1

- Дополнительный офис Филиала «Воронежское региональное управление» АКБ «Московский индустриальный банк» - «Отделение в г.Богучар»

- Подразделения Павловского отделения №3872 ЦЧР банка Сбербанка РФ. На территории Богучарского муниципального района действует 3 дополнительных офиса и 8 операционных касс вне кассового узла.

Страховые крмпании:

- «Росгострах» филиал ООО «Росгострах» в Воронежской области с/о     в г. Богучар

- ОАО «Страховая компания МСК» Воронежский филиал (агенство в   г. Богучар)

- Воронежский филиал ОАО «Росно-МС»

- МСК «Инко-Мед»

Общая характеристика муниципального сектора экономики

В структуру муниципальной собственности Богучарского муниципального района Воронежской области входит 312 объектов недвижимого имущества, 390 объектов сооружений, 95 транспортных средств, 1861 га земель сельскохозяйственного назначения, 11,4106 га земельных участков из земель населенных пунктов. На базе муниципального имущества создано и работают 4 муниципальных предприятия, 45 муниципальных учреждений.

Анализ социальной сферы

Анализ демографической ситуации

Численность населения

С 1989 года демографическая ситуация в Богучарском муниципальном районе характеризуется устойчивым процессом естественной убыли населения. Начиная с 1999 года, положительное сальдо миграции не компенсирует естественную убыль и в районе отмечается неуклонное снижение численности ее населения.

Сравнительные показатели демографического развития Богучарского муниципального района приведены в таблице 4.

Таблица 4

Численность постоянного населения Богучарского муниципального района и компоненты ее изменения

	Показатели
	Единица измерения
	2006 г.

отчет
	2007 г. 

отчет
	2008 г.

отчет
	2009 г.  отчет
	2010г.  отчет

	Труд
	
	
	
	
	
	

	Численность постоянного населения       (среднегодовая).            тыс. человек
	человек
	39325
	38959
	38693
	38493
	38168

	Родилось
	человек
	316
	356
	403
	394
	399

	Коэффициент рождаемости на 1000 чел среднегодового населения
	промилле


	8,03
	9,14
	10,42
	10.24
	10.45

	Умерло
	человек
	547
	583
	593
	550
	591

	Коэффициент общей смертности на 1000 чел среднегодового населения
	промилле


	13,9
	14,96
	15,32
	14,29
	15,48

	Естественный прирост (убыль) (+,-)
	"-"
	-231
	-227
	-197
	-164
	-192

	Миграционный прирост (убыль) населения, чел.
	Чел.
	-192
	-113
	-22
	-23
	-268


На начало  2011 года доля городского населения в общей численности жителей района составляла 31,8 процентов, сельского – 68,2 процента. За период с 1998 по 2011 год общая численность населения района  сократилась на 3716 человек.  Естественная убыль (депопуляция) возросла с 2 человек в 1990 году до 192 человек в 2010 году  (максимальное значение естественной убыли – (-)302 человека зарегистрировано в 1999 году). В целом депопуляция сельского населения значительно выше депопуляции городского населения. Депопуляция сопровождается старением населения, сокращением продолжительности жизни населения. Удельный вес возрастных групп в общей численности населения по району, Воронежской области и Российской Федерации приведен в таблице 5. 

Таблица 5

Удельный вес возрастных групп в общей численности населения по Богучарскому муниципальному району, Российской Федерации и Воронежской области (%) 

	
	Население моложе трудоспособного возраста
	Население в трудоспособном возрасте
	Население старше трудоспособного возраста

	Богучарский муниципальный район
	16,5
	63,7
	19,8


Рождаемость
Рождаемость является одним из самых важных факторов, влияющих на численность населения и его половозрастной состав.

За 2010 год в районе родилось 399 малышей, что на 5 детей больше, чем в 2009 году. Число родившихся на 1000 населения (общий коэффициент рождаемости)  возросло с 10,2 рождений в 2009 году до 10,4 рождений в 2010 году. Динамика изменения общего коэффициента рождаемости в Богучарском муниципальном районе представлена на рисунке 5.
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Рис. 5. Динамика изменения общего коэффициента рождаемости в Богучарском муниципальном районе

Сохранение существующего низкого уровня рождаемости неизбежно обрекает район на продолжение естественной убыли населения.  По  данным общероссийской статистики в числе причин способствующих формированию низкого уровня  рождаемости отмечаются сдвиг возрастной модели рождаемости к более  старшим возрастам и распространенность абортов. 

 Смертность

Высокий уровень естественной убыли населения в Богучарском муниципальном районе вызван не только низкой рождаемостью, но и высокой его смертностью. За 2010 год в Богучарском муниципальном  районе существенно увеличилась смертность (на 41 человека по сравнению с 2009 годом) и составила 591 человек. Общий коэффициент смертности  на 1000 человек населения увеличился  с 14,3 промилле в 2009 году до 15,5 промилле в 2010году. Снижение смертности является наиболее важной демографической задачей. 

Коэффициенты рождаемости, смертности и естественного прироста населения по Богучарскому муниципальному району, Российской Федерации и  Воронежской области приведены в таблице 6.                                                                   Таблица 6

Основные демографические показатели за период с 2006 по 2010 год

	Показатели


	2006

год
	2007

год
	2008

год
	2009год
	2010год

	Общий коэффициент рождаемости  (число родившихся на 1000 человек населения)
	8,8
	9,1
	10,4
	10,2
	10,4

	Общий коэффициент смертности (число умерших на 1000  человек населения)
	13,9
	15
	15,4
	14,3
	15,5

	Коэффициент естественного прироста, убыли (-) населения (на 1000 человек населения)
	-5,1
	-5,9
	-4,9
	-4,0
	-5,1

	Коэффициент  миграционного прироста, на 1000 человек населения
	-18,9
	-2,4
	-1,8
	-0,4
	-2,6


Миграция населения

В Богучарском муниципальном районе до 2000 года осуществлялся приток населения. Наибольший приток населения в район произошел в 1994, 1995 и 1996 годах (при размещении 10-й танковой дивизии). Анализ миграционных потоков населения показывает, что до 1999 года они сдерживали процесс снижения общей численности населения Богучарского района. Постоянный миграционный прирост в период с 1990 по 1998 год (включительно) обеспечивал рост численности населения района  с 34,4 тысячи человек до 41,9 тысячи человек. В последние годы доля миграционного прироста в общей численности населения области значительно снизилась. С 2000 года в районе наблюдается убыль населения. В 2010 году в район прибыло 831 человек и убыло 1099 человек, миграционная убыль составила 269 человек  (в 2009 году миграционная убыль составила 23 человека).

Анализ системы здравоохранения

Основной целью развития здравоохранения района является сохранение и укрепление состояния здоровья населения, повышение доступности и качества медицинской помощи населению.

Отрасль «Здравоохранения» на территории муниципального района представлена муниципальным  учреждением здравоохранения «Богучарская ЦРБ». В своем составе МУЗ «Богучарская ЦРБ» имеет центральную районную больницу на 180 коек,  пять врачебных амбулаторий, 38 фельдшерско-акушерских пунктов. Кроме круглосуточного стационара организованны стационары дневного пребывания в центральной районной больнице  и пяти врачебных амбулаториях, всего - 41 койка. 

Оснащение медицинского оборудованием лечебно-профилактических учреждений района ведется за счет разных  источников финансирования. По приоритетному национальному проекту «Здоровье» за  2009-2010 года было получено 6 единиц медицинского оборудования на общую сумму - 6 829,9 тыс. руб. все оборудование введено в эксплуатацию. По состоянию  на  01.01.2010 и 01.01.2011года  все лечебно-профилактические учреждения  района оснащены  медицинским оборудованием на 85% от табеля оснащения. До 2013 года планируется повысить оснащенность медицинским оборудованием до 95 %, за счет проведения модернизации. Оснащение медицинским оборудованием учреждений  здравоохранения позволило улучшить качество профилактических осмотров населения, проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан (ДД) в полном объеме, выявлять ряд заболеваний на ранних стадиях.

Территориальная медико-демографическая контрастность (группы районов с различным рейтингом здоровья), представленная на рисунке 6 позволяет сказать, что Богучарский муниципальный район имеет низкие показатели заболеваемости и смертности по социально-значимым заболеваниям.
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Рис. 6. Карта-схема общего рейтинга состояния здоровья населения 
Рейтинг: 1 – худший (наиболее высокие показатели заболеваемости и смертности по социально-значимым заболеваниям) … 5 – лучший (наиболее низкие показатели заболеваемости и смертности по социально значимым заболеваниям)

Исследование по такому аспекту как уровень заболеваемости злокачественными новообразованиями характеризует Богучарский муниципальный район положительно, поскольку по этому показателю муниципальное образование относится к территории с наиболее низким количеством случаев заболеваемости. 

Число работающих в лечебно-профилактическом учреждении увеличилось в 2010 году  в сравнении с 2009 годом, так как было принято 7 врачей, 2  среднего медицинского персонала. В районе работает 67 врачей, из них 19 пенсионного возраста. Укомплектованность врачебным персоналом -  - 53%, средним медицинским персоналом  85%. На 2011 год планируется  увеличение числа врачей за счет молодых специалистов. В настоящее время проходят обучение в ВГМА им. Н.Н.Бурденко 20 студентов:

· по областному заказу  -  13 человек;

· по целевому направлению  - 7 человек.

МУЗ «Богучарская ЦРБ» с 01.01.2010 года перешла на новую систему оплаты труда, в связи с чем наблюдается в 2010 году не значительное увеличение среднемесячной номинально начисленной заработной платы медицинским работникам, включая врачей, средний, младший и прочий персонал.

По результатам тестирования больных, находящихся в круглосуточном стационаре проведенного ТФ ОМС,  удовлетворенность медицинской помощи в стационаре составила 90%.

В результате  проводимых мероприятий направленных на сокращение неэффективных расходов на управление объемами стационарной медицинской  помощи, скорой медицинской помощи, отмечается снижение неэффективных расходов, за счет частичного перемещения на амбулаторно-поликлиническое звено.

Несмотря на наметившиеся положительные тенденции в развитии здравоохранения   существует ряд нерешенных проблем. Основными из них являются:

 - острый дефицит врачебных кадров, 

 - отсутствие денежных средств на капитальный ремонт центральной районной больницы;

 -  укрепление материально-технической базы  МУЗ «Богучарская ЦРБ»;

 -   газификация ФАПов.

Анализ системы образования

Стратегической целью администрации Богучарского  муниципального района является удовлетворение потребностей населения в качественном образовании. Приоритетными направлениями деятельности в 2010 году являлись:

- развитие материально-технической базы образовательных учреждений;

- развитие сети дошкольных образовательных учреждений;

- совершенствование содержания и повышение качества общего образования и форм организации учебной деятельности;

 - совершенствование системы управления образованием.

Сеть дошкольных учреждений представлена 7 учреждениями на 855 мест. В 2010 году произошло увеличение численности детей в возрасте 3-7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу по их содержанию в муниципальных дошкольных образовательных учреждений. В  2010 году  произведен  капитальный ремонт МДОУ Дьяченковский детский сад "Звездочка" на 55 мест. 

Система общего и дополнительного образования Богучарского муниципального района представляет собой 32 учреждения: 11 средних общеобразовательных школ, 18 основных общеобразовательных  школ, 2 учреждения дополнительного образования детей – МОУ ДОД Богучарский районный Центр детского творчества и МОУ ДОД Богучарского детско-юношеская спортивная школа, 1 МОУ Богучарский межшкольный учебный комбинат в г. Богучаре. 

На сегодняшний день общеобразовательные учреждения имеют 13 единиц автотранспорта. Общая численность посадочных мест – 276. Все школьные автобусы соответствуют ГОСТу Р51160-98 «Автобусы для перевозки детей». Численность детей в возрасте от 5-18 лет, получающие услугу по дополнительному образованию в организациях  различной организационно-правовой формы собственности в 2009 г. составило 2022 человека, а в 2010г. 2062 чел.,  т.е. произошло увеличение на 40 чел. 

Численность работников в общеобразовательных учреждениях составляет 765 чел. (в отличие от 2009г. меньше  на 83 чел.), из них учителей 370 чел., а численность прочего персонала составила 395 чел. 

В 2010 году  средняя наполняемость классов составила в городской местности 23,49 чел. (по нормативу должно быть 25 чел.), по сравнению с 2009г. в городской местности произошло увеличение на 1,5 чел.; в сельской   местности в 2010 г. наполняемость классов составила – 10,04 чел. (по нормативу должно быть 15 чел.), и по сравнению с 2009 г. произошло незначительное дальнейшее снижение наполняемости классов (2009г. -10,06). 

Мероприятиями, направленными на достижение нормативных потребностей в общеобразовательных учреждениях района и позволяющими достичь положительных динамических показателей, является оптимизация штатной численности общеобразовательных учреждений, а также сокращение числа классов-комплектов. 

В 2011г. в данном направлении будет проведено изменение статуса МОУ Лофицкой средней общеобразовательной школы в МОУ Лофицкую основную общеобразовательную школу, а также закрытие 1 начальной школы Белогорской НОШ, которая является филиалом МОУ Суходонецкой ООШ.  

Анализ сферы культуры

Управление сферой культуры является важным направлением социальной политики, во многом определяющим комфортность проживания населения на территории района. С целью создания культурно-досугового пространства, позволяющего различным категориям населения максимально раскрывать свои дарования, приобщаться к достижениям современной культуры приняты муниципальные целевые программы: «Сохранение и развитие культуры на территории Богучарского муниципального района на 2011-2015 годы»; «Информационная культура – молодежи»;  «Мой край – моя гордость». В районном историко - краеведческом музее, который организовал 263 экскурсий, массовых мероприятий, лекций, уроков, выставок 18,8 тысяч экспонатов основного и 8 тыс. экспонатов вспомогательного фонда. Экспонаты музея за год осмотрело 12,8 тысяч человек. Из года в год фонды краеведческого музея пополняются на 15-20%. На государственной охране в Богучарском муниципальном районе состоят 79 памятников культуры. 

В Богучарском муниципальном районе 41 клубное учреждение. Главным клубным учреждением является районный Дом культуры,  в котором работает 28 клубных формирований, 3 коллектива носят почётное звание «народный». Район обеспечен клубными учреждениями на 19% сверх нормы. Это обусловлено тем, что построенные в 60-70-х годах типовые ДК и клубы по мощности соразмерялись с населением тех лет. За 2010 год в целом по району проведено 6519 культурно-досуговых мероприятий, из них 38 % - на платной основе, в год их посещает 376 тысяч человек. Доля населения участвующего в платных культурно – досуговых мероприятиях по району составляет 99,5%, что выше среднеобластного показателя. Дальнейший рост районного показателя не планируется, т.к. в районе уменьшается количество молодежи, составляющей основную массу посетителей платных мероприятий, также сдерживающим фактором является отсутствие ассигнований на модернизацию отрасли.

Дома культуры и клубы обеспечили работу 224 кружков  художественной самодеятельности с числом участников 1943 человек, из них для детей до 14 лет –126, с числом участников 1054 человек. Консолидированный бюджет отрасли «Культура» в 2010 году составил 38,3 млн рублей (9,5% от бюджета района). В среднем по району 26,8% сельские бюджеты тратят на культуру. 
В  районе услуги культуры оказывают 32 библиотеки. Число пользователей библиотечных учреждений составило 18202 человека, в том числе 4950 детей. Книжный фонд библиотек района на 1 января 2011г. составляет 369 тыс. экз. Объем новых поступлений в 2010 году составил 8795 экз. Объём финансовых средств, выделенных сельским библиотекам на приобретение периодических изданий в 2010 году, составил 236 тыс. руб.
В детской школе искусств обучается 480 человек на 9-ти отделениях: художественное, хореографическое, фортепианное, народное, струнно-щипковое, духовое, эстетическое, фольклорное, эстрадный вокал. Особое внимание школа стала уделять развитию детей дошкольного возраста. Спрос на обучение этой детской категории велик.

Анализ физической культуры, спорта и туризма

По состоянию на 01.01.2011 года в Богучарском муниципальном районе физкультурно-оздоровительную работу проводят 85 учреждений и предприятий разной принадлежности, из которых дошкольные учреждения – 3 шт., образовательные учреждения – 32 шт., спортивные школы – 2 шт., спортивные клубы – 2 шт., трудовые коллективы – 40 шт.

По данным на 31.12.2010 года в районе на постоянной основе занимается физической культурой и спортом 6072 человека, что составляет 15,9 % от общего числа населения района. В сравнении с 2009 годом этот показатель увеличился на 594 человека, или на 1,68 %.

Богучарский район располагает 145 спортивными объектами из которых: спортивных залов 23 шт., плавательных бассейнов – 3 шт., плоскостных спортивных площадок – 112 шт., стадионов – 1 шт. Уровень фактической обеспеченности объектами физической культуры и спорта к нормативным требованиям равен 87 %. В 2010 году на территории района были построены два спортивных объекта (мини-футбольное поле с искусственным покрытием  20 х 40 м.,  открытая универсальная спортивная площадка 30 х 50 м.).

Численность населения систематически занимающегося физической культурой и спортом в 2010 г. составляла – 5740 чел. (11,84 %). Численность занимающихся физической культурой в общеобразовательных учреждениях– 3740 чел. (80 %).

В 2011 году ведутся работы по строительству футбольного поля с искусственным покрытием 100 х 60 м., также ведется работа по передаче на баланс муниципалитета – спортивного комплекса принадлежащего Министерству Обороны РФ. Все это позволит увеличить процент фактической обеспеченности населения объектами спорта и увеличить число регулярно занимающегося населения физкультурой.

Для привлечения населения к регулярным занятиям спортом в районе разработан единый план-календарь спортивно-массовых мероприятий для разных возрастных групп. Делегации района ежегодно и регулярно принимают участие в обще-областных и общероссийских спортивно-массовых проектах (Лыжня России, Российский Азимут, Кросс Нации, День физкультурника, Кожаный мяч, Двор без наркотиков и др.). Сборная футбольная команда «Темп» ежегодно участвует в чемпионатах и Кубках Воронежской области, финансирование которой идет из муниципального бюджета.

Успешное выступление в 2010 году детской футбольной команды «Темп-юниор» на международной спортивной арене в ЮАР и детской команды «Интер – Богучар» в г. Осло (Норвегия) позволило мотивировать детей разных возрастных категорий, включая дошкольный возраст к занятиям футболом.

В Богучарском районе начата работа по развитию туризма по нескольким направлениям. 

1. История Великой Отечественной войны (посещение памятных знаков на линии обороны вдоль р. Дон, мемориальных мест, обзор сохранившихся военных коммуникаций – окопы, ходы, блиндажи, посещение музея).

2. Транзитный туризм (рыбалка на зарыбленных прудах в сочетании с посещением исторических мест, музеев, уникального Белогорского источника).

3. Рыболовный и экологический туризм на левом берегу Дона.

4. Бальнеологический туризм.

5. Ведется разработка бренда «Шолохов и Богучар».

Уровень и качество жизни

Номинальные денежные доходы (в среднем на душу населения) в Богучарском муниципальном районе в 2010 году увеличились относительно 2009 года на 15,2%. Реальные располагаемые денежные доходы населения (доходы за вычетом обязательных платежей, скорректированные на индекс потребительских цен) составили  108% к уровню 2009 года. Соотношение среднедушевых среднемесячных доходов населения района  и среднегодовой областной величины прожиточного минимума составило в 2010 году 128,1% (2009г. – 121,4%).

Несмотря на сложную экономическую ситуацию, государство выполняет свои обязательства по увеличению пенсий, пособий, социальной поддержке отдельных групп населения. Следует отметить, что средний размер назначенных пенсий в районе  увеличился по сравнению с 2009 годом на 35%  и  составил  6953 руб.  На 1 января 2011 года в районе проживают 10503 пенсионера. В 2010 году выплачено пенсий на сумму 1,2 млрд.руб.

Среднемесячная заработная плата в 2010 году  составила 9410 руб., или 108% к  уровню 2009 года. Среднемесячная заработная плата по отраслям экономики  составила в 2010 году: строительство -19010.руб.; транспорт – 13010 руб.; сельское хозяйство 11050 руб. Среднемесячная заработная плата в здравоохранении составила  8185 руб., в образовании – 8704 руб. Средняя номинальная заработная плата работающих в крупных и средних организациях в 2010 году составила 10271 руб. и увеличилась  по сравнению с 2009 годом на 5,1%. 

Среднемесячные денежные доходы на душу населения составили в 2010 году 6730 руб., что выше уровня 2009 года на 15%. Средний размер начисленной месячной пенсии составил в 2010 году 6953 руб., или 134% к уровню 2009 года. Величина прожиточного минимума населения в 2010 году увеличилась на 8,7%  от уровня 2009 года. Среднедушевые доходы населения района с 2008 по 2010 год увеличились более чем в 1,3 раза. Реальные денежные доходы имеют положительную динамику, наибольший их рост – 13,9 % отмечен в 2009 году. Основной прирост среднедушевых доходов населения обеспечивается за счет роста заработной платы и доходов отличного подсобного хозяйства.

Информация об основных доходах населения Богучарского муниципального района приведены в таблице 7. Среднемесячные доходы на душу населения отображены на рисунке 8.

Таблица 7

Доходы населения Богучарского муниципального района

	Показатели


	2008

год
	2009

год
	2010

год

	Величина прожиточного минимума в целом по району, руб.
	4537
	5009
	5460

	Среднемесячные денежные доходы на душу населения, руб.
	5129
	5961
	6865

	Реальные денежные доходы, % к предыдущему году
	129
	116,2
	116,1

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, руб.
	7744
	8713
	9410

	в том числе по отраслям:
	
	
	

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	6449
	7245
	11059

	обрабатывающие производства
	6495
	9745
	10622

	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             Добыча полезных ископаемых
	11987
	17896
	

	производство и распределение электроэнергии, газа, воды
	8791
	11589
	

	строительство
	15128
	17989
	19010

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, бытовых изделий
	5689
	7269
	

	транспорт и связь
	8546
	15478
	13010

	образование
	7305
	8345
	8704

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	7120
	8756
	8185

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	8125
	7478
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Рис. 8. Среднемесячные доходы населения на душу населения (руб.)

Динамика этого показателя сохранится до 2013 года. Рост заработной платы работников здравоохранения и образования – одна из основных задач социальной политики государства на 2011-2013 годы.

На уровень доходов населения существенное влияние оказывает ситуация на рынке труда. Уровень безработицы в течении года имел тенденцию к снижению. Так на начало 2010 года был зарегистрирован уровень безработицы 534 человека, на 1 января 2011 года он составил – 483 человека. Всплеск уровня безработицы пришелся на 1 квартал 2010 года. В Богучарском центре занятости населения было поставлено на учет в качестве безработных 609 человек. Это было вызвано сокращением в дорожных организациях. С целью снижения напряженности на рынке труда Богучарский центр занятости населения реализовал на территории района  программу «Дополнительные мероприятия  по снижению напряженности  на рынке труда в Воронежской области  на 2010 год». Объем средств составил  9,2 млн.руб. в том числе:  организация общественных работ и временного трудоустройства работников, находящихся под угрозой сокращения  - 1,9 млн.руб. (федеральный бюджет);  содействие трудоустройству инвалидов – 30 тыс.руб. (федеральный бюджет); стимулирование создания безработными гражданами, открывшими собственное дело – 6,7 млн.руб. (федеральный и областной бюджет).

Принятые меры по реализации данной программы  позволили снизить уровень безработицы до 2,53 %  в 2010 году против 2,9 % в 2009 году. 

Таблица 8

Занятость и безработица

	Показатели
	2007

год
	2008

год
	2009

год
	2010

год

	Трудовые ресурсы, человек
	24082
	23953
	23812
	23687

	Численность работающих, тыс. человек
	11782
	11452
	11495
	11502

	Занято в экономике, тыс. человек
	18840
	18731
	18680
	18685

	Численность официально зарегистрированных безработных, человек
	456
	410
	534
	483

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	2,23
	2,02
	2,9
	2,53


Численность трудовых ресурсов за  2010 г. составила 23687 человек, что составляет 62,1% от общей численности. В экономике района занято 18685 человек. 
На протяжении анализируемого периода наблюдается снижение численности экономически активного населения. Оно составляет 21200 человек, или 99% от показателя предыдущего года. Это, прежде всего, связано с миграцией экономически активного населения в города и районы области. Наибольшее число специалистов с высшим образованием занято в г.Богучар.

Потребительский рынок

С начала 2010 года  оборот розничной  торговли  через все каналы реализации составил  1,7  млрд.руб., или 108% в сопоставимых ценах к уровню   2009 года. Предприятиями розничной торговли продано товаров на сумму  1,4 млрд.руб. (85%  в общем объеме розничного товарооборота района). На вещевых и смешанных рынках продано товаров на сумму 256 млн. руб. 

Розничный товарооборот  Богучарского  райпо  составил  234,5  млн. рублей, или 95% в сопоставимых ценах  к уровню 2009 года.   Доля  потребкооперации  в общем  объеме  продаж торговых предприятий составила 16%. Потребительская кооперация имеет сеть из 65 магазинов общей площадью 14,1 тыс.кв.м. Всего на территории района насчитывается 366 объектов розничной торговли общей площадью 23,3 тыс.кв.м. В 2010 году открыто 17 новых магазинов общей площадью 720 кв.м.  Розничный товарооборот сетевых магазинов «Атлас» и «Магнит» в 2010 году составил около 135 млн. руб. Администрация муниципального района еженедельно осуществляет мониторинг розничных цен на территории района. В 2010 году розничный товарооборот в расчете на одного жителя составил 44,8 тыс.руб. Планируемый показатель эффективности развития муниципального района в 2010 году  превышен на 5,1%.
На территории района действует  один универсальный рынок.  В настоящий момент управляющая компания ООО «Штат 57» ведет работы по реконструкции рынка в свете требований Федерального Закона от 30.12.2006г. №271-ФЗ «О розничных рынках и внесении изменений в Трудовой кодекс  Российской Федерации». 
Оборот общественного питания по состоянию на 01.01.11г.  составил 72,2 млн.руб., или 107% в сопоставимых ценах к уровню  2009 года. Богучарским райпо оказано услуг общественного питания на сумму 35,1 млн.руб., что составило 107% к уровню 2009 года.  На территории  района  услуги общественного питания оказывают 49 предприятий с количеством посадочных мест – 2046 единиц. С начала 2010 года  в районе  оказано платных услуг на сумму 355,6 млн. рублей, или 106%  к уровню 2009 года. Населению района оказано:  бытовых услуг на сумму – 32,9 млн. руб., транспортных услуг – 14,8 млн.руб.; жилищных услуг – 17,5 млн.руб.; коммунальных услуг на сумму – 140,7 млн.руб. Объем платных услуг в расчете на 1 жителя района составил 9,3 тыс.руб., что на 1% выше запланированного уровня.

Анализ инфраструктуры муниципального района
Транспорт

По территории Богучарского муниципального района проходит обширная сеть автомобильных дорог, в том числе: региональных дорог областного значения составляет 301,3 км, дорог общего пользования местного значения  372,77 км. Из-за дефицита местного  бюджета капитальный ремонт автодорог на территории района не осуществлялся, вместе с тем, состояние 20%  автодорог, требует текущего и капитального ремонта.

Протяженность дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям составляет 25 км.  За 2010 год произведен текущий ремонт 4,98 км дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием.  За 2010 год автомобильные дороги местного значения с твердым покрытием не передавались на техническое обслуживание немуниципальным и (или) государственным предприятиям на основе долгосрочных договоров (свыше 3 лет). Администрациями городского и сельских поселений Богучарского муниципального района с дорожными организациями заключаются краткосрочные или разовые договоры на проведение тех или иных видов работ по ремонту и содержанию дорог.

Не имеют регулярного автобусного сообщения с административным центром 3 населенных пункта: с. Абросимово (93 жителей), с. Каразеево (78 жителей), х. Белый Колодезь (22 жителя).  Развитие транспортной инфраструктуры Богучарского района неразрывно связано с развитием транспортной инфраструктуры Воронежской области. С целью развития транспортной инфраструктуры сельских поселений района со стороны областного правительства реализуются два направления в этой сфере. 
Одним из направлений является передача из муниципальной собственности в областную транзитных участков автомобильных дорог общего пользования проходящих по территории района. На сегодняшний день определены участки данных дорог, подготовлена и направлена необходимая информация в департамент имущественных и земельных отношений для определения стоимости кадастровых работ.  Вторым направлением является подготовка необходимой документации для включения проблемных объектов в проект долгосрочной   областной целевой программы «Развитие улично-дорожной сети местного значения муниципальных образований Воронежской области на 2011-2015 годы».

Связь

В Богучарском районе услуги телефонной связи оказывают ОАО «Центртелеком», а также операторы сотовой связи  ОАО «Вымпелком», ОАО «МТС», ОАО «Мегафон», ЗАО «Теле2 Воронеж». Радио и телевизионное эфирное вещание осуществляет РТПЦ г. Воронежа.

Топливно-энергетический комплекс

Теплоэнергетическое хозяйство района включает 60 котельных и топочных, отапливающие объекты соцкультбыта и жилищный фонд, в том числе 33 котельных на газообразном топливе, на твердом топливе 27 котельных, их них  муниципальных котельных -6, образования- 26 котельных, здравоохранения – 6 котельных, культура -21 котельная, ФГКЭУ Богучарская КЭЧ-1 котельная. Непосредственно услуги по теплоснабжению оказывают 4 предприятия.
Общая протяженность тепловых сетей по Богучарскому району  52 км, в том числе по г. Богучару- 44 км. В 2011году планируется построить теплосеть от котельной КЭЧ до МУЗ Богучарская ЦРБ протяженностью 1,8 км кроме того планируется строительство блочно-модульных котельных к школе и ДК с. Шуриновка и с. Варваровка.

Анализ бюджетной и финансовой деятельности

Прибыль прибыльных предприятий Богучарского муниципального района в 2010 году составила 44,7 млн. руб. Сальдированный финансовый результат деятельности предприятий и организаций -101,6 млн. руб. Убыток убыточных предприятий - 146,3 млн. рублей. Удельный вес убыточных предприятий - 54,5 %.

В 2010 году доходы консолидированного бюджета района  составили 393,9 млн. рублей (96% к уровню  2009 года), в том числе собственные доходы составили – 157,6 млн. рублей (101% к уровню  2009 года). 
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Рис. 9. Консолидированный бюджет Богучарского муниципального района (млн. руб.)

Доходы бюджета на душу населения составили 10339 руб. (96%). Анализируя поступления налоговых доходов в консолидированный бюджет Богучарского муниципального района за 2010 года видно, что поступления по сравнению с  2009 года увеличились на 40266 тыс.руб. Основными бюджетообразующими доходами Богучарского муниципального района  являются:  налог на доходы физических лиц;  единый налог на вмененный доход;  транспортный  налог и  земельный налог.

Сумма  налога на доходы физических лиц за  2010 года составила 187 034 тыс.руб.что на 27491 тыс.руб., больше чем за соответствующий период 2009 года. Данное увеличение поступлений объясняется ростом заработной платы.

Сумма  единого налога на вмененный доход за  2010 года составила 12342 тыс.руб. За 2009 года поступило 11550 тыс.руб. Поступления увеличились на 792 тыс.руб. 

Сумма единого сельскохозяйственного налога за 2010 года составила 5300 тыс.руб., что на 320 тыс.руб. больше чем за 2009 года. Увеличение произошло в связи с высокой ценой на реализацию сельхозпродукции.

Сумма транспортного налога  за  2010 года составила 10320 тыс.руб. Это больше чем в 2009 году на 558 тыс.руб. из-за увеличившегося количества транспортных средств. 

Сумма налога на имущество физических лиц составила 1210 тыс.руб. За 2009 года –1125 тыс.руб.

Сумма земельного налога за 2010 год составила 15498 тыс.руб. что на 1148 тыс.руб. больше чем за соответствующей период прошлого года. Данное увеличение оформлением земельных участков в собственность.

Расходы консолидированного бюджета района по состоянию в 2010г. составили 402,4 млн. рублей (98% к  уровню  2009 года). На заработную плату с начислением израсходовано 232,4 млн. рублей (99,7%), на коммунальные услуги израсходовано 29,7 млн. рублей (129%).  Из областного бюджета дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности составила в 2010 году   - 61,6 млн. рублей (101%). Недоимка района, по платежам в бюджеты  района  на начало года 2058  тыс.руб. (102%).

 Кредиторская задолженность консолидированного бюджета района, 18, 386 млн.руб. (102%). 

 Субвенция на  реализацию  Федерального Закона составила 121,8 млн. рублей,  что  составляет 102% к уровню 2009 года.

Таблица 13

Исполнение бюджета Богучарского муниципального района (млн.руб.)

	Годы
	Доходы
	Расходы
	Результат

	2007
	270,0
	265,1
	+4,9

	2008
	419,0
	417,0
	+2,0

	2009
	412,0
	409,0
	+3,0

	2010
	393,9
	402,4
	-8,5


2. Наиболее острые проблемы социально-экономического развития Богучарского муниципального района
Проведенный анализ факторов развития Богучарского муниципального  района позволил выявить наиболее острые социально-экономические проблемы, стоящие перед районом в настоящее время:
· медленный рост промышленного производства, значительный износ производственных мощностей
· низкий уровень доходов населения, усугубляемый постоянным ростом цен; 
· продолжающийся процесс старения населения, связанный с низкими темпами  рождаемости и значительным ростом естественной убыли; 
· рост количества социально незащищенных граждан; 
· высокая степень изношенности инженерной инфраструктуры; 
· неблагоприятное влияние среды на воспитание детей и становление молодежи (криминогенная ситуация, наркомания, пьянство;
· дотационный характер бюджета муниципального образования и его дефицитность препятствуют реализации многих проектов развития социальной сферы; 
· отсутствие комплексного подхода к утилизации отходов. 
3. Цели и ресурсы стратегического развития Богучарского муниципального образования
Обобщение результатов комплексного анализа и анкетирование важнейших целевых групп позволяет сформировать целевой блок Концепции  развития муниципального образования. 
В качестве главной цели Концепции выступает стабильное развитие муниципального образования и улучшение качества жизни населения.
Главная цель Концепции стратегического  развития охватывает 3 целевых направления. Реализация этих направлений позволит муниципальному образованию иметь устойчивую экономику, бездотационный бюджет, обеспечить надежную и качественную инфраструктуру жизнеобеспечения всех групп населения, придать  району привлекательный имидж для сохранения и привлечения жителей, инвесторов.

       I. Восстановление и развитие традиционных и новых отраслей экономики и бюджетного   

       потенциала района
      Частные цели 

1. Содействие восстановлению и наращиванию потенциала градообразующих предприятий. 

2. Содействие развитию малого и среднего бизнеса 

3. Увеличение доходов и оптимизация расходов районного бюджета.

II. Развитие социальной инфраструктуры района и повышение качества ее работы в интересах всех групп населения
         Частные цели 

1. Повышение качества жилищно-коммунальных и транспортных услуг. 

2. Повышение качества работы системы здравоохранения. 

3. Развитие образования, досуга и трудовой деятельности молодежи. 

4. Борьба с бедностью и алкоголизмом. 

5. Обеспечение личной безопасности граждан. 

6. Улучшение качества управления муниципальным районом (привлечение жителей к управлению).

III. Повышение привлекательности муниципального района  для инвестиций, молодежи и новых жителей

         Частные цели 

1. Улучшение инвестиционных условий. 

2. Улучшение качества окружающей среды. 

3. Разработка стратегии и программы социально-экономического развития муниципального района. 

4. Создание позитивного имиджа района. 

5. Развитие жилищного строительства. 

6. Развитие туризма и  международного сотрудничества.
Перспективные «точки роста» Богучарского муниципального района
Развитие добывающей промышленности;  пищевой  и перерабатывающей промышленности; развитие деревообработки; расширение строительства; развитие системы и повышение качества образования; развитие малого и среднего бизнеса; развитие розничной торговли; развитие новой отрасли специализации - туризма и отдыха.

Развитие ключевых «точек роста» в МО требует решения целого ряда сложных муниципальных проблем: реконструкция и расширение очистных сооружений канализации; ремонт и реконструкция инженерных сетей в системе тепло-, водо- и электрообеспечения; экономия расходной части бюджета для достижения целей по созданию бюджета развития; организация сбора и утилизации бытовых отходов.

      Ресурсы стратегического развития МО
      В обобщенном виде ресурсная база складывается из следующих компонентов: 

1. Наличие богатых сырьевых ресурсов: залежи мергеля, охры, каменного угля, железной руды,  песчаника, кварцевого песка, никеля, гранита, глины, сульфидно платиноидно-медно-никелевых руд;  значительные запасы базальтов.
2. минерально-сырьевые ресурсы - запасы таких полезных ископаемых, как гранит и строительный камень, песчано-гравийные смеси, торф, мало изученные минеральные краски, неразрабатывающиеся запасы сапропеля, глины.

3. Уникальные природно-ландшафтные территории - база для развития туризма.
4. Инфраструктура, содействующая развитию экономики, в первую очередь  автомобильные транспортные коммуникации. 

5. Наличие свободных производственных площадей и возможности освоения свободных территорий. 

6. Обеспеченность энергетическими ресурсами. 

7. Богатые рекреационные ресурсы;

8. Высокая обеспеченность населения газом.

9. Наличие местных трудовых ресурсов. 

10. Высокий удельный вес трудоспособного населения.

11. Динамичное развитие малого и среднего предпринимательства.
12. Наличие производственной базы и природных ресурсов для развития стройиндустрии.
13. Относительная  близость к экономическим центрам России и Украины.

4. Формирование инвестиционного и предпринимательского климата 
Особое внимание будет уделяться реализации высокоэффективных инвестиционных проектов со сроком окупаемости до трех лет,  ориентированных на скорейшее решение основных задач программы и обеспечивающих уже  на начальном этапе их реализации поступление дополнительных средств в районный  и областной бюджеты, создание новых рабочих мест. 

Планируется также осуществление ряда первоочередных мероприятий социального-экономического характера, призванных смягчить наиболее острые проблемы в сфере здравоохранения, культуры, промышленности, сельского хозяйства.
1. Строительство кирпичного завода и предприятия по производству керамических изделий на основе каолиновой глины у х. Перещепное. (с.Залиман, Богучарский муниципальный район). Общая стоимость проекта 50 млн. руб. Необходимая площадь земельного участка 3га. В результате реализации проекта на заводе будут изготавливаться строительные материалы, посуда, керамические изделия. Срок осуществления инвестиций – 1 год. Производительность – 4-5 млн. шт. в год. Рентабельность – 25%. Численность занятых – 120 человек.

2. Создание культурно-исторического центра на основе историко- культурных традиций города и района (г.Богучар, Богучарский муниципальный район). Общая стоимость проекта от 10 млн. руб. Необходимая площадь земельного участка 0,5га. В результате реализации проекта будут созданы туристические маршруты по историческим местам, связанным с именами всемирно известных людей: М. Шолохова, А.  Афанасьева, А. Кищенко. Посещение местных музеев, зданий – памятников истории и архитектуры, исторических мест; культурно – развлекательные программы «Посвящение в казаки», «Русское подворье»; продажа сувенирных изделий и т.д. Срок осуществления проекта – 1 год. Срок окупаемости – 7 лет. Годовой оборот – 3 млн. руб. Занятость – 100 человек.

3. Ландшафтный туризм - берега рек Дон, Богучарка, озеро Песчаное, Хрипуновская степь (Богучарский муниципальный район). Общая стоимость проекта от 20 млн. руб. Необходимая площадь земельного участка – 0,5га. В результате реализации проекта будут созданы туристические маршруты по экологически чистым природным ландшафтам: Хрипунская степь – единственный в Центральном Черноземье сохранившийся ландшафт разнотравно-ковыльных степей, реликтовые озера, урочища байрачного леса, реки Дон и Богучарка. Белогорский источник минеральной воды, которая по своему составу и бальнеологическим свойствам является единственной в России. Также будут предоставляться туристические услуги на автотранспорте, сплав по реке Дон, пешеходные экскурсии со сбором экологически чистых лекарственных трав. Срок осуществления проекта – 1 год. Срок окупаемости – 50 месяцев. Годовой оборот – 7 млн. руб. занятость – 500 человек. Количество туристов – 1000 человек/год.

4. Строительство производства по розливу воды из минерального источника "Белая Горка" (Богучарский муниципальный район). Суть предлагаемого проекта – строительство производственного помещения и установка оборудования по розливу минеральной воды из источника «белая Горка». Общая стоимость проекта от 50 млн. руб. необходимо наличие земельного участка 1га. В результате реализации проекта будет создано производство минеральной воды, эффективной согласно исследованиям, при заболеваниях желудочно-кишечного тракта, желчного пузыря, печени, нарушении обмена веществ. Срок осуществления инвестиций 2 года. Производительность – 100 тыс. л. в сутки. Рентабельность – 20%. Численность занятых на производстве – 25-30 человек.

5. Создание Центра семейного ностальгического туризма в летний отдых (Богучарский муниципальный район). Суть предлагаемого проекта – туризм для семей и одиноких граждан России и зарубежья в летнее время года в экологически чистых живописных местах в селах на побережье реки Дон. Стоимость проекта от 5 млн. руб. необходимая земельная площадь – 1га. В результате реализации проекта появится возможность проживания в живописных экологически чистых местах Богучарского района в летний период. Срок осуществления проекта – 1-2 года. Срок окупаемости – 6 лет. Годовой оборот – 2 млн. руб. занятость – 50 человек. Количество туристов – 200 человек/год.

6. Строительство санаторно-оздоровительного комплекса на базе источника "Белая Горка" (Богучарский муниципальный район). Суть предлагаемего проекта – строительство санаторно-оздоровительного комплекса на 50 мест на базе минерального источника «Белая Горка». Прекрасные условия для отдыха и оздоровления населения. Минеральный источник расположен в 300 м. от реки Дон. Общая стоимость проекта – от 100 млн. руб. Необходимо наличие земельного участка площадью 2га. В результате реализации проекта будут предоставляться услуги санаторно-курортного лечения на базе минерального источника «Белая Горка». Сроки строительства – 3 года. Годовой оборот – 10 млн. руб. численность заняты 55 человек.

7. Строительство торгово-гостиничного комплекса на автотрассе "Дон" на въезде в г. Богучар (Богучаркский муниципальный район). Суть предлагаемого проекта – строительство торгово-развлекательного комплекса на Федеральной трассе М4 «Дон» на въезде в г.Богучар с привлечением потока машин по автотрассе Москва– Ростов – Сочи . в результате реализации проекта будет осуществляться торговля продуктовыми и промышленными товарами, местной сувенирной продукцией, минеральной водой из местного уникального источника «Белая Горка». Будут предоставляться услуги кафе, интернет – кафе, центра сотовой связи, гостиницы, автостоянки и т.д. срок осуществления проекта – 2 года. Срок окупаемости проекта – 149 месяцев. Общая стоимость проекта – 50 млн. руб.

8. Комплекс по разведению мясного скотоводства на 7, 5 тысяч голов. Объем инвестиций – 160 млн. руб. в т.ч. первая очередь 80 млн. руб. прогноз на 2011 год: наличие сельхоз.угодий – 15 000га, в т.ч. пашни – 7000га, сенокосы – 1000га.  Покупка маточного поголовья – 1000 голов.

         В результате реализации мероприятий и проектов, будут достигнуты цели  и решены задачи, намеченные в концепции  социально-экономического развития Богучарского муниципального района.

         Концепция является исходным документом для разработки стратегии социально-экономического развития  Богучарского муниципального района на период до 2020 года. 

 

� Земля Воронежская/ под ред. В. И. Федотова. - Воронеж: Воронежский государственный университет, 2006. – 531 с.
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